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VERBALE DI

DELIBERAZIONE DELLA

GIUNTA COMUNALE

	N.: 10

	
	Originale



OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA' 2014/2016.

 
     

 FORMTEXT 
     
Il giorno 22/01/2014 in Massazza, alle ore16.30, nella Sede Municipale, si è riunita la Giunta Comunale. Sono presenti i sigg.:

	Cognome e Nome
	Presente

	
	

	1. TURATI Paolo - Sindaco 
	Sì

	2. CARMELLINO Renato - Vice Sindaco 
	Sì

	3. PEGORARO Luigi - Assessore 
	Sì

	4. PELLIZZARI Antonio - Assessore
	Sì

	
	

	Totale Presenti:
	4

	Totale Assenti:
	0


Constatata la presenza del numero legale, il Sindaco Sig.TURATI Paolo, dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’argomento in oggetto.

Assiste il Segretario Comunale Dott.ssa DONDI Cristina, incaricato della redazione del presente verbale.
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

Ai sensi dell’art. 49, 1° c., del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, i sottoscritti esprimono, sulla proposta della presente deliberazione, il seguente parere, in ordine alla regolarità tecnica: FAVOREVOLE.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

F.to:  Dott.ssa Dondi Cristina
PARERE DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

Ai sensi dell’art. 49, 1° c., del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, i sottoscritti esprimono, sulla proposta della presente deliberazione, il seguente parere, in ordine alla regolarità amministrativa: FAVOREVOLE.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

F.to:  Dott.ssa DONDI Cristina

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che il D.Lgs 33/2013 all’art. 10 comma 1 e comma 2 stabilisce che ogni Pubblica Amministrazione adotta un Programma Triennale per la Trasparenza e l’integrità, da aggiornare annualmente, che definisce le misure, i modi e le iniziative volti all’attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarità e la tempestività dei flussi informativi;

Atteso che già il D.Lgs 150/2009 all’art. 11 aveva definito la trasparenza come “accessibilità totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attività di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialità. La trasparenza costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”;

Atteso che:

- la deliberazione n. 105/2010 della Commissione indipendente per la valutazione, la trasparenza e l’integrità delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), inerente le linee guida per la predisposizione del programma triennale per la trasparenza e l’integrità predisposte nel contesto della finalità istituzionale di promuovere la diffusione nelle pubbliche amministrazioni della legalità e della trasparenza, indica il contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del programma triennale per la trasparenza e l’integrità, a partire dall’indicazione dei dati che devono essere pubblicati sul sito istituzionale delle amministrazioni e delle modalità di pubblicazione, fino a definire le iniziative informative e promozionali sulla trasparenza;

- la deliberazione n. 2/2012 della Commissione indipendente per la valutazione, la trasparenza e l’integrità delle amministrazioni pubbliche (CIVIT), inerente le linee guida per il miglioramento della predisposizione e dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e l’integrità contiene indicazioni integrative delle linee guida precedentemente adottate, in particolare tiene conto delle principali aree di miglioramento evidenziate nel monitoraggio effettuato dalla CIVIT a ottobre 2011;

- le linee guida per i siti web della P.A. previste dalla direttiva n. 8 del 26 novembre 2009 del Ministero per la pubblica amministrazione e l’innovazione stabiliscono che i siti web delle P.A. debbano rispettare il principio della trasparenza tramite l’accessibilità totale del cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione dell’Ente pubblico, definendo peraltro i contenuti minimi dei siti istituzionali pubblici;

- la deliberazione del 2 marzo 2011 del Garante per la protezione dei dati personali definisce le linee guida in materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato anche da soggetti pubblici per finalità di pubblicazione e diffusione sul web.
Considerato che questo Ente si è attivato per la realizzazione degli obiettivi di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni attraverso la creazione, all’interno del proprio sito web istituzionale, di una sezione dedicata di facile accesso e consultazione denominata “Amministrazione trasparente”, nella quale verranno pubblicate le informazioni rese obbligatorie dal D. Lgs. 33 del 14/03/2013.
Considerato inoltre che:

- per la realizzazione del principio della trasparenza enunciato dalla normativa di cui sopra, inteso come accessibilità totale a tutti gli aspetti dell’organizzazione, l’art. 10 del D. Lgs. 33/2013 prevede quale strumento il programma triennale per la trasparenza e l’integrità, che indica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla base delle linee guida elaborate dalla CIVIT;

b) la legalità e lo sviluppo della cultura dell’integrità;

- Il comma 7 del citato art. 10 del D. Lgs. 33/2013, inoltre, specifica che, nell’ambito del programma triennale per la trasparenza e l’integrità sono indicati le modalità, i tempi di attuazione, le risorse dedicate e gli strumenti di verifica dell’efficacia delle iniziative di cui al citato comma 1.
Atteso che ai sensi dell’art. 43, comma 3 del D.Lgs. 33/2013 i responsabili degli uffici dovranno garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

Dato atto che, nella logica del D. Lgs. 150/2009, la trasparenza favorisce la partecipazione dei cittadini all’attività delle pubbliche amministrazioni ed è funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso il ciclo della performance per consentirne il miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dagli enti, delle loro caratteristiche quantitative e qualitative nonché delle loro modalità di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l’integrità.
Richiamata inoltre la legge 7 giugno 2000, n. 150, che definisce i principi e le attività di informazione e comunicazione delle pubbliche amministrazioni;
Ritenuto pertanto di approvare il programma triennale per la trasparenza e l’integrità per gli anni 2014, 2015 e 2016, quale strumento utile per il raggiungimento delle finalità di cui sopra, come da allegato  al presente provvedimento;

Dato atto dell’acquisizione del parere di regolarità tecnica e amministrativa reso ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali – TUEL ” dal Segretario Comunale;
Con voti unanimi favorevoli, resi nelle forme previste dalla legge
D E L I B E R A
1) Di approvare il programma triennale per la trasparenza e l’integrità relativo al periodo 2014-2016, allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale.
2) Di disporre la pubblicazione sul sito internet del programma triennale per la trasparenza e l’integrità 2014-2016 nella sezione “Amministrazione trasparente”.
3)  Di dichiarare, con separata votazione unanime, il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000.
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COMUNE DI MASSAZZA
PROVINCIA DI BIELLA
PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'
2014 2016

1. OGGETTO E OBIETTIVI

La trasparenza consiste nell'accessibilità delle informazioni sull' organizzazione, degli indicatori relativi alla gestione e all'uso delle risorse per svolgere i compiti istituzionali del Comune, dei risultati della misurazione e valutazione delle attività.

Con la trasparenza il Comune vuole:

·  garantire il diritto del cittadino di essere informato sul funzionamento ed i risultati del Comune;

·  favorire un controllo diffuso del rispetto dei principi di buon andamento e imparzialità;

·  favorire il "miglioramento continuo" nell'uso delle risorse e nei servizi al pubblico;

·  promuovere l'integrità e l'onestà dell'azione amministrativa.

La trasparenza è "livello essenziale delle prestazioni" ai sensi dell'articolo 117 c.2 lettera m) della Costituzione e dei principi dello Statuto Comunale.

2. PROCESSO E STRUMENTI

Il Comune realizza la trasparenza attraverso un processo annuale continuo, che prevede i seguenti strumenti:

· l'ascolto e il coinvolgimento degli interessati attraverso commissioni e incontri con le associazioni;

·  incontri pubblici con i cittadini;

·  il portale internet comunale.

3 INFORMAZIONI OGGETTO DI PUBBLICAZIONE

Il Comune si propone di pubblicare e mantenere aggiornati i seguenti dati sul sito istituzionale, non appena essi sono resi disponibili dai relativi procedimenti:

1. Programma triennale per la trasparenza e l'integrità

2. Piano e relazione sulla performance

3. Dati generali:

a. pubblicazioni previste dalla L. 241/90;

b. assolvimento degli obblighi di pubblicazione degli atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicità legale;

c. contrattazione integrativa aziendale.

4. Elenco dei servizi forniti. I servizi già disponibili riguardano: modulistica, informazioni culturali e turistiche, informazioni tasse e tributi, informazioni generali sui servizi, risultati elettorali.

5. Dati informativi sull'organizzazione e sui procedimenti:

a. informazioni concernenti l'organizzazione (organigramma, articolazione degli uffici, attribuzioni e organizzazione di ciascun ufficio, nomi dei responsabili dei singoli uffici);

b. elenco delle caselle di posta elettronica istituzionali attive, con evidenziata la casella di posta elettronica certificata ;

c. tipologie di procedimento svolte da ciascun ufficio, il termine per la conclusione di ciascun procedimento se diverso da quello di legge, il nome del responsabile del procedimento e l'unità organizzativa responsabile dell'istruttoria nonché dell'adozione del provvedimento finale ;

d. scadenze e modalità di adempimento dei procedimenti individuati ai sensi degli artt. 2 e 4 della L. n. 241 del 1990;

6. Dati informativi relativi al personale:

a. curricula dei Responsabili dei Servizi, indirizzi di posta elettronica, numeri telefonici ad uso professionale, ruolo - data di inquadramento nella fascia di appartenenza o in quella inferiore, data di primo inquadramento nell'amministrazione, decorrenze e termine degli incarichi conferiti;

b. curricula, retribuzioni, compensi ed indennità di coloro che rivestono incarichi di indirizzo politico amministrativo;

c. nominativi e curricula dei componenti dell'OdV;

d. tassi di assenza e di maggiore presenza del personale distinti per aree ;

e. retribuzione, curriculum, indirizzi di posta, numeri telefonici ad uso professionale del Segretario comunale;

f. ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati e l'ammontare dei premi effettivamente distribuiti;

g. analisi dei dati relativi al grado di differenziazione nell'utilizzo della premialità, sia per i Responsabili di servizio sia per i dipendenti;

h. codici disciplinari;

7. Dati relativi a incarichi e consulenze:

a. incarichi retribuiti e non retribuiti conferiti o autorizzati dal Comune ai propri dipendenti in seno a questo Comune o presso altre amministrazioni o società pubbliche o private;

b. incarichi retribuiti e non retribuiti conferiti o autorizzati dal Comune ai dipendenti di altra amministrazione;

c. incarichi di lavoro autonomo retribuiti e non retribuiti affidati, a qualsiasi titolo, dal Comune a soggetti esterni.

8. Dati sulla gestione economico-finanziaria dei servizi pubblici:

a. dati sui servizi erogati agli utenti finali e intermediari e sui loro costi, come desumibili dal Piano e dalla relazione sulla performance;

b. relazione tecnico -finanziaria e illustrativa ai contratti integrativi stipulati, con eventuali esiti della valutazione;

c. dati concernenti consorzi, enti e società di cui il Comune fa parte, con indicazione, in caso di società, della relativa quota di partecipazione nonché dati concernenti l'esternalizzazione di servizi e attività anche per il tramite di convenzioni.

9. Dati sui rapporti con i fornitori:

a. bandi di gara e concorsi;

b. indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture, al netto dei tempi di verifica della regolarità contributiva e degli adempimenti fiscali (indicatore di tempestività dei pagamenti) con riferimento all'esercizio finanziario precedente.

10. Dati su sovvenzioni, contributi, crediti, sussidi e benefici di natura economica:

a. albo dei beneficiati di provvidenze di natura economica.

4. PRINCIPI E MODALITÁ DI PUBBLICAZIONE ONLINE DEI DATI

Per aumentare il livello di trasparenza le attività e le logiche di predisposizione, modifica o integrazione dei dati del sito istituzionale del Comune sono le seguenti:

1. Chiarezza e accessibilità

Il Comune valuta la chiarezza dei contenuti e della navigazione del sito e avvia le eventuali attività correttive e migliorative.

Il sito ha un'apposita sezione "Trasparenza, valutazione e merito", di facile accesso e consultazione, raggiungibile da un collegamento posto in home page, chiaramente identificabile.

Il Comune adotta criteri e i principi operativi ed organizzativi atti a favorire l'accessibilità del sito a tutela dei diritti dei disabili.

2. Organizzazione della sezione "Trasparenza, valutazione e merito"

La sezione "Trasparenza, valutazione e merito" è strutturata in coerenza con quanto indicato nel paragrafo precedente, compatibilmente con la disponibilità tecnica del fornitore del servizio del sito.

3. Tempestività

La gestione del sito persegue la tempestività della pubblicazione delle informazioni e dei dati e la trasparenza dei criteri di validità. Le informazioni superate e/o non più significative sono archiviate o eliminate, anche nel rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali e delle politiche di archiviazione dei dati, soprattutto per quanto attiene ai dati informativi relativi al personale.

4. Titolarità del dato

Per ogni area informativa il sito indica quale ufficio dell'amministrazione ha creato quel contenuto informativo e a quale ufficio quel contenuto si riferisce.

5. Policy: note legali e privacy

Il sito informa con chiarezza il visitatore sulle politiche legali e di privacy. Un collegamento costantemente disponibile nella pagine iniziale del sito rimanda a:

·  "note legali" (possibilità e limitazioni in ordine all'utilizzo dei contenuti del sito, responsabilità derivanti dall'utilizzo del sito, responsabilità sui contenuti di siti esterni collegati, regole per l'utilizzo dei materiali scaricabili dal sito).

·  "privacy" (le modalità di gestione del sito in riferimento al trattamento dei dati personali degli utenti che interagiscono con i servizi resi disponibili) secondo i diritti previsti dal D.Lgs. 196/03 " Codice in materia di protezione dei dati personali".

6. Formati e contenuti aperti.

Il Comune privilegia la pubblicazione delle informazioni e dei documenti in formato aperto.

Saranno pubblicati in formato aperto tutte le informazioni prodotte dal Comune e previste nel paragrafo 2 di questo Programma.

Il Comune privilegia i contenuti aperti, adottando ove possibile, licenze di utilizzo che permettano di limitare i propri diritti sul copyright, ma prevedendo una clausola che consente agli utenti e agli operatori di riutilizzare e/o condividere l'opera protetta per fini non commerciali.

5. SEZIONE PROGRAMMATICA

La Giunta Comunale e i Responsabili di servizio danno attuazione al presente programma ponendo in essere le azioni previste.

Nel corso del triennio il Comune attiverà le procedure volte a garantire al cittadino la presenza sul sito di tutti i dati sopra indicati, con esclusione di quelli che saranno disponibili l'anno successivo.

Nel corso dei tre anni 2014-2016, attivando, contemporaneamente, processi di monitoraggio e miglioramento.

Le strutture competenti per le diverse fasi di elaborazione e controllo del Programma sono le seguenti:

·  Responsabile dei servizi dell'Area Amministrativa

·  Organismo di Valutazione.

6. COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE

Il Piano della performance che il Comune predispone annualmente può contenere e indicare, tra gli altri, specifici obiettivi in ambito di trasparenza.

Le informazioni relative alla performance sono pubblicate per fornire un'informazione completa al cittadino in materia di funzionamento organizzativo e risultati raggiunti.

7. POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA (PEC)

La Posta Elettronica certificata (PEC) è un sistema di posta elettronica nel quale è fornita al mittente la documentazione elettronica, con valenza legale, attestante l'invio e la consegna.

Il Comune di Massazza ha un unico registro di protocollo informatico ed ha istituito una casella di PEC. L'indirizzo PEC è massazza@pec.ptbiellese.it 

La protocollazione delle e-mail avviene previa verifica da parte dell'operatore.

Al momento le operazioni di ricezione e inoltro vengono seguite dall'operatore dell'ufficio protocollo.

 Ai sensi dell'art. 54 c. 2 ter del Codice dell'Amministrazione digitale è stato riportato l'indirizzo sulla home page del sito internet istituzionale.

8. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Responsabile del procedimento di formazione, adozione e attuazione del Programma, del processo di realizzazione delle iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la legalità e lo sviluppo della cultura dell'integrità è il Segretario Comunale.

     

Letto, confermato e sottoscritto

Massazza, 22/01/2014
	IL SINDACO

F.to: TURATI Paolo 

    __________________________
	IL SEGRETARO COMUNALE

F.to: Dott.ssa DONDI Cristina 
_________________________


	COMUNICAZIONE AI CAPIGRUPPO CONSILIARI

Ai sensi dell’art. 125 del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267, contestualmente all'affissione all'albo, la presente deliberazione è trasmessa in elenco ai capigruppo consiliari; il relativo testo è messo a disposizione dei consiglieri nelle forme stabilite dallo statuto e dai regolamenti.

Massazza, 07-feb-2014

	
	IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to: Dott.ssa DONDI Cristina
_________________________


	N. 59  R.P.

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

La presente deliberazione è in corso di pubblicazione per quindici giorni consecutivi sul sito informatico del Comune di Massazza all’indirizzo http://www.comune.massazza.bi.it a norma dell’articolo 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69.

Massazza, 07-feb-2014

	
	IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dott.ssa DONDI Cristina
_____________________________



	CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

· Si certifica che la presente deliberazione, non soggetta a controllo preventivo di legittimità, è stata pubblicata nelle forme di legge all’Albo Pretorio del Comune, senza riportare denunce di vizi di legittimità o competenza, per cui è divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, 3° c., D.Lgs. 267/2000.

· Si certifica che la presente deliberazione è stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, 4° c., del D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.

Massazza, 22-gen-2014

	
	IL SEGRETARIO COMUNALE

Dott.ssa DONDI Cristina
_______________________


	Copia conforme all'originale ad uso amministrativo


	Massazza, 07-feb-2014
	IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa DONDI Cristina
_______________________
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